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ค าน า 

 
   
 โรงพยาบาลนากลาง เป็นโรงพยาบาลที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการ องค์กรแบบธรรมาภิบาล มีการกับก ากับ
ติดตามงานในทุกๆด้าน ผ่านระบบการสื่อสารในหลายรูปแบบเพ่ือให้ บุคลากรในองค์กรมีความเข้าใจและตระหนักใน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งนี้โรงพยาบาลได้ด าเนินการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนในการป้องกันการ
ทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มาจัดท าเป็นคู่มือป้องกัน
ประโยชน์ทับซ้องของโรงพยาบาลนากลาง เพ่ือให้โรงพยาบาลมีมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและสามารถ
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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  บทที่ 1 

บทน า 
 

1.1.หลักการและเหตุผล 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่3 (พ.ศ.2560-2564) และหนังสือเพ่ือ
พิจารณาเห็นชอบให้ขยายกรอบแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะ 5 ปี(พ.ศ.2560-2564) ให้ใช้ไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้หน่วยงาน
ภาครัฐด าเนินการแปปลงแนวทางสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีซึ่งกระทรวงสาธารณสุขก าหนด มาตรการ 3 ป. 1 ค.(ปลูกจิตส านึก ป้องกัน ปราบปรามและสร้างเครือข่าย) 
มุ่งเน้นการป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งในปัจจุบันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน
ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล โดยละเมิดต่อกฎหมายและ 
ระเบียบ ปฏิบัติหรือจริยธรรม เป็นการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ที่ชอบด้วยกฎหมาย ขาดความเป็นอิสระ ความ
เป็นกลาง จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคม
ต้องสูญเสียไป 

โรงพยาบาลนากลาง จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
เพ่ือก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง การขัดระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม จนส่งผลกระทบต่อ
การตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่
เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าเป็นเรื่องผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท า
ความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ ปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการ



ขัดประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมาเท่านั้น สามารถ
จ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: SR) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์  แผน
ด าเนินงานและน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผล
กระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธะกิจ หรือสถานะขององค์กร โดยแหล่งที่มาของความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ สามารถ
จ าแนกได้ 2 ประเภท คือ 
          1.1 ปัจจัยความเสี่ยงภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม การ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางการเมือง 
          1.2 ปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่สามารถส่งผลกระทบหรือเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธี
ปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยี ส าหรับการให้บริการ เป็นต้น 
          2. ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk: FR) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้
การจัดสรรไม่พอเพียง 
          3. ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operation Risk: OR) หรือความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน คือความเสี่ยง
ที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงานภายในคน ระบบ 
หรือเหตุการณ์ภายนอก 
          4. ความเสี่ยงทางด้านกฎหมายและข้อก าหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk: CR) หมายถึง ความเสี่ยงที่
เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่
เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
 
  

๑.๒ วัตถุประสงค ์
 

๑. เพ่ือตรวจสอบก ารบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคณุธรรม 
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๒. เพ่ือแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการในองค์กรให้เกิดความคิดแยกแยะระหว่าง ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมและส าธารณะ 

๓. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในก ารบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลและสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธาต่อการ
บริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 

 

 

 

 



 

บทท่ี 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
2.1.การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ  ของความเสี่ยงต่าง ๆ 
เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับ ความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์
การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ ความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ
เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ จ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 

4 มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 

5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากท่ีสุด 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact)ที่ส่งผลต่อบุคลากร 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก สร้างความไมสะดวกต่อการปฏิบัติงาน 

2 น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 

4 มาก ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 

5 มากที่สุด ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 
 

 



ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความส าคัญในก ารบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผล คูณของ
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง ของผลกระทบ(Impact) ของ ความเสี่ยงแต่ละส า
เหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ซึ่งก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ า 1-3 คะแนน เขียว ยอมรับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง 4-9 คะแนน เหลือง ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงสูง 10-16 คะแนน ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ใน

ระดับท่ียอมรับได้ 
ระดับความเสี่ยงสูงมาก 17-25 คะแนน แดง ต้องมีมาตรการความคุมความเสี่ยงหรือ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยงโดยการหยุดยกเลิก
เปลี่ยนแปลงกิจกรรม 

 

ตารางระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) 

 
 

ความรุนแรงของ
ผลกระทบ
(Impact) 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) 
 

 
๒.๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
ของ 
  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยงแล้ว ได้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง จึง
ได้ก าหนดความเสี่ยงที่มีแนวโน้มและโอกาสในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

 

 



ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลนากลาง 

 

ประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อน 

การประเมินความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส  
(1-5) 

ผลกระทบ
(1-5) 

ระดับ
ความเสี่ยง    
(1-๒5) 

1.การใช้รถยนต์ของทางราชการ 3 1 3    

  

- มีการท าคู่มือการใช้รถยนต์ทางราชการและคุม
การใช้งานและการเบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด               

2.การจัดซื้อจัดจ้าง 3 3 9      
-ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ บุคลากร 
ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ จัดจ้าง อย่าง
เคร่งครัด 

-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบให้
ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพ่ือ ร่วมสร้าง
แนวทางและมาตรการในด าเนินการ สร้าง
จิตส านึกให้ข้าราชการรังเกียจ การทุจริตทุก
รูปแบบ เช่น สร้างเครือข่าย เจ้าหน้าที่ และภาค
ประชาชนในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3.การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 3 1 3       -ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาความเหมาะสม ใน

การจัดบุคลากรขึ้นปฏิบัติงานนอกเวลา ราชการ
และวันหยุดราชการ  

-จัดท าคู่มือการเบิกจ่ายค่าตอบแทนต่างๆ 
เพ่ือให้บุคลากรยึดถือปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 



4.การจัดโครงการ/กิจกรรม
สัมมนา 

1 1 1        -การจัดท าโครงการต้องมีเป้าหมายและ 
รายละเอียดการด าเนินการที่สอดคล้องกับ การ
แก้ปัญหาและพัฒนางานของหน่วยงาน อย่าง
ชัดเจน  

- การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่างๆจะต้องเป็นไป ตาม
ผลการด า เนินงานที่เป็นจริงทั้งด้าน กิจกรรม 
ระยะเวลาและการจัดการต่างๆที่ เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

2.3 สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลนากลาง โดยจัดล าดับได้ดังนี้ 

 ล าดับที่ 1 การใช้รถยนต์ของทางราชการ จัดอยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า (ระดับความเสี่ยง = 3 คะแนน) 

 ล าดับที่ 2 การจัดซื้อจัดจ้าง จัดอยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง (ระดับความเสี่ยง = 9 คะแนน) 

ล าดับที่ 3 การเบิกจ่ายค่าตอบแทน จัดอยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า (ระดับความเสี่ยง = 3 คะแนน) 

ล าดับที่ 4 การจัดโครงการ/กิจกรรมสัมมนา จัดอยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า (ระดับความเสี่ยง =1 คะแนน) 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 3 

ผลการจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

๓.๑ ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือ การปฏิบัติงานโดยไม่ตั้งใจ และ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น 
๒. หน่วยงานที่พบความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้มีการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขก าหนดมาตรการ 

หรือแนวทางการปฏิบัติ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในหน่วยงาน 
๓. เป็นฐานข้อมูลส าหรับการบริหารการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันหรือลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และวาง

ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ และมุ่งสู่องค์กรที่โปร่งใสตรวจสอบได้ 
 

๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. การวิเคราะห์ปัญหายังไม่คลอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดข้ึนในหน่วยงาน ท าให้บางกิจกรรมยังมีความเสี่ยงด้าน

ผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรมได้ 
๒. การด าเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหาความเสี่ยงที่พบด้านผลประโยชน์ทับซ้อนยังใช้ระยะเวลา และล่าช้าท า

ให้ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 
๓. หน่วยงานบางส่วนยังขาดทักษะในการประเมินปัญหาที่ครอบคลุมและการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
 

๓.๓ แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. เพ่ิมศักยภาพด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากรระดับหัวหน้าหน่วยงาน 

และบุคล ากรในโรงพยาบาลนกลาง 
๒. น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาทบทวนปรับปรุง แก้ไข

จัดท าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 ของโรงพยาบาลนากลางโดยเพ่ิมเติม ข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้าง การใช้รถยนต์ของทางราชการ วิธีการเบิกจ่ายค่าตอบแทน และแนวทางการจัดท า โครงการฝึกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของคู่มือและเพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องมากขึ้น 

๓. ก าหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น ในรายละเอียด การ
ปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ รวมถึงบรรจุให้เป็นหัวข้อในการก าหนดมาตรฐานความโปร่งใสในการด าเนินงาน ของ
โรงพยาบาลนากลาง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพขององค์กรในด้านความโปร่งใสและปลอดจากการทุจริต 
 

 

 

 



  

 


